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ALCALDIA MAYOR RESOLUCION
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00057

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA LA RESOLUCION No. 7134 DEL
30 DE DICIEMBRE DE 2011 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 3074 del
26 de mayo de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, Decreto 2811 de 1974,
la Ley 99 de 1993, la Resolucién 1197 de 2004 expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Resolucién No. 222 de 1994, y el
Cdbdigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante poder otorgado el dia diecisiete (17) de diciembre de 2010, la
FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A. en calidad de vocera del FIDECOMISO EL
CONSUELO, manifesté que conferia PODER ESPECIAL amplio y suficiente a
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., para que adelantara ante la Secretaria Distrital
de Planeacion y ante las demas entidades involucradas, el tramite de aprobacién
del Plan Parcial.

Que mediante Resolucién No. 7134 del 30 de diciembre de 2011, la Secretaria
Distrital de Ambiente, resuelve:

“ARTICULO PRIMERO -. Establecer el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental, presentado por la SOCIEDAD CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A. identificada
NIT. 860.513513.493-1, representada legalmente por el sefior CARLOS GUILLERMO
ARANGO URIBE Identificado con la cédula de ciudadania 8.315.767, segun el poder
especial otorgado por su propietaria FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A., bajo documentos de
radicacion(SIC) No. 2008ER14648 del 9 de abril de 2008, 2009ER4108 del 30 de enero
de 2008, y 2011ER132713 del 19 de octubre de 2011, para ser ejecutado en el predio
denominado EL CONSUELO, ubicado en la diagonal 50B sur 132 70, de la localidad de
Rafael Uribe Uribe, en jurisdiccion del Distrito Capital, de conformidad con las
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conclusiones y recomendaciones del Concepto Técnico No. 17276 del 18 de noviembre

de 2011 el cual hace parte integral de la presente Resolucion” (...).

Que en el mismo acto administrativo, el paragrafo del articulo primero establece el area
objeto de ejecucion del Instrumento Administrativo de Manejo y Control Ambiental —
PMRRA, asi como su tiempo de ejecucion de la siguiente manera:

‘PARAGRAFO.- El &rea del predio denominado EL CONSUELO SUR, ubicado en la
diagonal (SIC) 50B SUR 132 70, de la localidad Rafael Uribe Uribe donde se implementara
el Plan de Manejo, Recuperaciéon y Restauracion Ambiental “PMRRA” es de 13.2
hectareas. El volumen a remover por la implementacion es del orden de 127.116.47
metros cubicos.

El tiempo de ejecucion del Plan de Manejo, Recuperaciéon y Restauracion Ambiental -
PMRRA de que trata el presente articulo y que corresponde al area del predio descrito es
de tres (3) afios.”

Que igualmente el acto administrativo en referencia sefiala en su articulo segundo
lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO.- Para la ejecucion del Plan de Manejo de Recuperacion y
Restauracion Ambiental que trata el articulo primero del presente acto administrativo,
sujeta a la Sociedad Constructora Bolivar S.A., al cumplimiento de las fichas y programas
presentado por la empresa con los documentos radicados con No. 2008ER14648 del 9 de
abril de 2008, 2009ER4108 del 30 de enero de 2008, y 2011ER132713 del 19 de octubre
de 2011, y al Concepto Técnico No. 17276 del 18 de noviembre de 2011, ejecutandose
todas las actividades planteadas en cada una de las fichas de los siguientes programas:

1. Programa de adecuacién morfolégica y estabilizacion geotécnica.
e Obras de reconformacion
e Obra de mitigacion
Programa de manejo de aguas lluvias al interior del predio
3. Programa de empradizacion y revegetacion
3.1. Subprograma de manejo de revegetacion de taludes.
3.2.  Subprograma de manejo de muros en gaviones.
3.3. Subprograma de generacion de laguna artificial
3.4. Subprograma de establecimiento de focos de expansion de vegetacion.
3.5. Subprograma de erradicacion de retamo espinoso (Ulex europaeus)
4. Programa de manejo de residuos sélidos domésticos e industriales.
Programa de manejo de residuos liquidos domésticos e industriales.
6. Programa de transporte y manejo de materiales de construccion.
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Programa de manejo de campamento.

7
8. Programa de manejo de trafico y sefalizacién de la obra.
9. Programa de restauracion de zonas de uso temporal
10. Programa de manejo y control de emisiones atmosféricas y ruidos.
11. Programa de medidas generales para el manejo de maquinaria y de equipos
utilizados.
12. Programa de informacion a la comunidad del area de influencia
13. Programa de generacion temporal de empleo
14. Programa de utilizacion de vias externas.
15. Plan de contingencia
o Taller de seguridad industrial
e Dotacién de elementos de proteccion personal
e Adquisicién de dotacion para atencién de emergencias
¢ Delimitacién del area de trabajo.
e Construccion de campamento
e Adecuacion del area de almacenamiento de combustible
¢ Dotacion de caneca y/o canastillas para el manejo de basura
¢ Actualizacion de inventario de recursos fisicos
16. Programa de monitoreo
e Monitoreo ambiental

e Inspecciones ambientales

Que dicha resolucién fue notificada personalmente el dia 10 de enero de 2012 a la
sefiora Elena Patricia Aguirre Santa, identificada con Cédula de Ciudadania No.
43.607.665, en calidad de cuarto suplente especial del presidente de la sociedad
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., quedando ejecutoriado el dia 18 de enero de
2012.

Que mediante Radicado No. 2013EE012070 del 03 de febrero de 2013, la
Secretaria Distrital de Ambiente requiere al sefior CARLOS GUILLERMO
ARANGO URIBE, en calidad de Representante Legal de la Sociedad Constructora
Bolivar S.A.S, la presentacion del primer y segundo informe semestral de la
descripcion detallada de los avances en los programas, subprogramas o
actividades aprobadas, conforme a lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion
No. 7134 del 30 de diciembre de 2011.
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Asi como, el cumplimiento del articulo sexto y séptimo de la Resolucion No.7134

del 30 de diciembre de 2011, en relacién a la aplicacion de la normativa sobre el
manejo de vertimientos en el Distrito Capital, de la Resolucién Distrital No. 1188
de 2003 y del paragrafo segundo del articulo primero de la Resolucion No. 777 del
05 de junio de 2001, respecto al desmantelamiento total de los hornos.

Que mediante Radicado No. 2013EE096852 del 31 de julio de 2013, la
Secretaria Distrital de Ambiente solicita a la Sociedad Constructora Bolivar S.A,
para que de cumplimiento al articulo tercero de la Resolucion No. 7134 del 30 de
diciembre de 2011, en relacion a la renovacion de las polizas de cumplimiento y
responsabilidad civil extracontractual.

Que mediante Radicado No. 2013ER113783 del 03 de septiembre de 2013, la
sefiora Ana Cristina Pardo Ochoa en calidad de representante legal de
Constructora Bolivar da alcance a las reuniones llevadas a cabo en la oficinas de
la Secretaria Distrital de Ambiente el 22 de agosto de 2013, presentando, un
resumen de los compromisos adquiridos por parte de la Constructora Bolivar S.A,
para el avance de la gestion, el desarrollo urbanistico y constructivo del predio el
Consuelo.

Que mediante Radicado No. 2013EE131338 del 02 de octubre de 2013, la
Secretaria Distrital de Ambiente da respuesta al Radicado No. 2013ER113783 del
03 de septiembre de 2013, en donde se sefiala entre otras cosas lo siguiente:

“(...) la Secretaria Distrital de Ambiente celebra el avance y ratifica los compromisos
adquiridos con el fin de ejecutar el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental- PMRRA de forma paralela a la formulacion y adopcién del Instrumento de
Planeacion “Plan Parcial’.

Ahora bien, de acuerdo a la paragrafo del articulo primero de la Resolucién No. 7134 del
30 de diciembre de 2011, expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se
establecié un Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental- PMRRA para ser
ejecutado en el predio denominado “el Consuelo” en un término de tres (03) afios; esta
autoridad ambiental sefiala que el plazo empez6 a correr desde el dia dieciocho (18) de
enero ( fecha de ejecutoria del acto administrativo), y vencera el dia diecisiete (17) de
enero de 2015. En consecuencia el desarrollo de la actuacion publico privada que tiene
como objetivo la generacion de Vivienda de interés social y de Interés prioritario, debe
comenzar con la modificacion de PMRRA, justo con el cronograma ajustado a dichas
actividades por parte de la Constructora Bolivar S.A.
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Igualmente, se pone en conocimiento de la sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A,,
gue la no realizacion de actividades de recuperacibn ambiental y reconformacion
morfolégica, ha generado impactos negativos sobre el aire, agua superficial, el paisaje, la
vegetacion y el suelo, ademas de los impactos producto de la actividad extractiva
ejecutada alli, los cuales constituyen un riego permanente, que para efectos del Decreto
364 del 26 de agosto de 2013 “ Modificacidbn Excepcional al Plan de Ordenamiento
Territorial”, se establecen como un Pasivo Ambiental (Articulo 127), del cual se considera
responsable al propietario del bien inmueble donde se desarrolla la actividad, por tal
razén, es procedente iniciar cuanto antes las actividades de recuperacion morfolégica y
ambiental. (...).

Que mediante Radicado No. 2013ER147650 del 31 de octubre de 2013, la
sefiora Ana Cristina Pardo Ochoa en calidad de representante legal de
Constructora Bolivar S.A, da respuesta al Radicado No. 2013EE131388, en donde
remite el cronograma correspondiente a las obras preliminares para iniciar el
desarrollo del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental (PMRRA),
aprobado por la Secretaria Distrital de Ambiente con la Resolucion No. 7134 del
30 de septiembre de 2011.

Que mediante Radicado No. 2014EE024698 del 13 de febrero de 2014, la
Secretaria Distrital de Ambiente da alcance al Radicado No. 2013ER147650-
Proceso 2681780 del 31/10/2013. Desarrollo Proyecto “El Consuelo”- ANTIGUO
CHIRCAL HERMANOS ORTIZ PARDO- Expediente DM-06-2000-1079.

Que mediante Radicado No. 2014ER132527 del 14 de agosto de 2014, el Doctor
Oscar David Acosta Irrefio, en calidad de apoderado de la Constructora Bolivar
S.A., da respuesta al Radicado No. 2014EE024698, sefialando entre otras cosas
lo siguiente:

“(...) en relacién con el cronograma de obras del PMRRA, es del caso manifestar que,
como es de su conocimiento, mediante el oficio No. 2011EE62024 el Subsecretario
General y de Control Disciplinario de la Secretaria Distrital de Ambiente sefialé que una
vez esta Entidad adoptara el PMRRA, Constructora Bolivar S.A., simultdneamente podria
adelantar el trdmite de formulacion y adopcion del plan parcial requerido para incorporar el
suelo a los desarrollos urbanos, premisa bajo la cual se present6 el cronograma de obras
gue quedo aprobado bajo la Resolucién 7134 del 30 de diciembre de 2011.
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Luego de adoptado el PMRRA, su ejecucion no se inicid inmediatamente pues como

varias de las obras aprobadas estan referenciadas a obras de urbanismo que seran objeto
de evaluacion y aprobacion del tramite de formulacion y adopcion del plan parcial,
Constructora Bolivar S.A., empez6 a trabajar en lo requerido para este plan parcial con el
fin de que la fecha de inicio de la obras del PMRRA estuviera coordinada con lo definido
por el plan parcial, y en esa medida el inicio de las obras se adelantara con sustento la
licencia de urbanizacién que para el efecto se expedira.

Sin perjuicio de lo anterior y teniendo en cuenta que hay unas obras que no dependen de
la aprobacion del plan parcial, mediante Radicado No. 2013ER147650 Constructora
Bolivar S.A, present6 ante la Subdireccion de Recuso Hidrico y del Suelo de la Secretaria
Distrital de Ambienta, el cronograma de obras desagregado en los trabajos que se deben
ejecutar de acuerdo a las condiciones actuales del predio junto con su correspondiente
presupuesto y los trabajos que deben ejecutarse con base en lo que establezca el plan
parcial. Cuando se estaba en la evaluacién de este cronograma, el Alcalde Mayor de
Bogota expidié el Decreto 364 de 2013 que en su articulo 460, literal b, numeral 4
disponia que previamente al a solicitud de determinantes se debia contar con el
certificado de cumplimiento ambiental de la totalidad del PMRRA, lo cual impacté la
financiacién del proyecto y nos impuso la tarea de buscar alternativas econémicas para
hacer la ejecucioén total de la obras definidas en el PMRRA, lo que huevamente dilaté el
inicio de las obras.

Dado que a la fecha desaparecié el impedimento legal de ejecutar las obras
simultdneamente con el tramite de formulacién y adopcién del plan parcial ya que esta
vigente el Decreto 190 de 2004 y por ende lo conceptuado en el citado oficio No.
2011EE62024, Constructora Bolivar S.A., contraté a la empresa Ambiental Consultores &
Cia. Ltda.- Miembro Grupo INERCO, con el fin de que se estableciera cuales de las obras
definidas por el PMRRA son las requeridas para recuperar el pasivo ambiental y con ellas
se conformara la primera etapa del cronograma, dejando en una segunda etapa aquellas
obras que puedan desarrollarse simultAaneamente con el tramite del plan parcial.

Asi las cosas, a la fecha estamos en capacidad y disposicion de ejecutar lo antes posible
las obras presentadas como Etapa 1 (recuperacion del pasivo ambiental) y
simultineamente empezar el tramite del plan parcial para que este avance
coordinadamente y la Etapa 2 se ejecute tan pronto como el plan parcial y la obtencion de
la licencia de urbanizacién lo permitan. La definicion de esas etapas se sustentan en el
“ESTUDIO DE RIESGO POR PROCESOS DE REMOCION EN MASA, COMO
COMPONENTE DEL PLAN DE MANEJO, RECUPERACION Y RESTAURACION
AMBIENTAL (PMRRA) DEL PROYECTO EL CONSUELQ” elaborado por ambiental
consultores & Cia. Ltda. —Miembro Grupo INERCO, estudio que complementa la
informacion existente en el expediente y con el cual se puede verificar que las obras

Pagina 6 de 26
Secretaria Distrital de Ambiente

-
Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co H U(?H N H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00057
cumplen con los factores de seguridad e idoneidad técnica y corresponden con lo

establecido por la Resolucion No. 7134 del 30 de diciembre de 2011.

Con base en lo expuesto, por medio de la presente solicitamos aprobar el ajuste al
cronograma del PMRRA para lo cual se adjunta el cronograma actualizado y desagregado
en las 2 etapas antes explicadas. Asi mismo y con el fin de solucionar las dilaciones que
ha tenido la ejecucion de los trabajos, solicitamos prorrogar por el término de un (1) afio el
plazo para la ejecucion de las obras del PMRRA. (...)".

Que bajo el mismo radicado en referencia, se allega un poder en donde MARIA
CRISTINA PARDO OCHOA, mayor de edad identificada con cédula de ciudadania
No. 42.747.650 de Itagili, actuando en calidad de primer suplente general del
presidente de la sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., confiere poder
especial, amplio y suficiente al Doctor Oscar David Acosta Irrefio, mayor de edad
identificado con cédula de ciudadania No. 79.488.482 de Bogot4, abogado en
ejercicio, portador de la T.P 71.238 del C.S.J, para que en nombre de la sociedad
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, adelante, tramite, gestione y lleve hasta su
terminacion la modificacion del Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion
Ambiental —-PMRRA establecido mediante Resolucion No. 7134 del 30 de
diciembre de 2011 para el desarrollo del Proyecto “ EI Consuelo”.

Que mediante Radicado No. 2015EE01996 del 08 de enero de 2015, la
Secretaria Distrital de Ambiente solicita al Doctor OSCAR DAVID ACOSTA
IRRENO en calidad de apoderado de Constructora Bolivar S.A., el pago del
Servicio de Evaluacion y Seguimiento Ambiental por PMRRA presentado del
predio ElI Consuelo anteriormente denominado Chircal Hermanos Ortiz Pardo-
Radicado No. 2014ER132527.

Que mediante Recibo de Caja No. 501236 del 16 de enero de 2015, la sociedad
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., realiz6 Pago por Servicio de Evaluacion y
Seguimiento Ambiental por PMRRA, conforme a la Resolucién No. 5589 de 2011.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que mediante Concepto Técnico No0.00093 del 15 de enero de 2015 la
Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental
en el ejercicio de sus funciones de evaluacion, control y seguimiento a las
actividades que generan impacto en los recursos naturales del Distrito, realizé la
evaluacion del documento denominado “Estudio de riesgo por procesos de
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remocion en masa, como componente del Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental (PMRRA) del Proyecto El Consuelo” del antiguo Chircal
Hermanos Ortiz Pardo, presentado por el apoderado de Constructora Bolivar S.A.
mediante Radicado 2014ER132527 del 14 de agosto de 2014, determinado entre
otras cosas lo siguiente.

“(...)
3. EVALUACION DEL DOCUMENTO PRESENTADO

El sefior Oscar David Acosta Irrefio, en calidad de apoderado de Constructora Bolivar
S.A. presenta mediante radicado 2014ER132527 del 14 de agosto de 2014 el documento
denominado “Estudio de riesgo por procesos de remociéon en masa, como componente
del Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental (PMRRA) del Proyecto El
Consuelo” del antiguo Chircal Hermanos Ortiz Pardo, elaborado por Ambiental
Consultores & Cia. — Miembro Grupo INERCO. El documento fue revisado y evaluado por
los profesionales del Grupo Técnico Ambiental de Mineria de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para lo cual se tuvo en cuenta los estudios elaborados por INGERCIVIL Ltda.
(Aflos 2008 — 2011) que dieron origen al establecimiento del Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA, mediante Resolucion No. 7134 del 30
de diciembre de 2011.

3.1. OBSERVACIONES DEL INFORME

A lo largo del informe elaborado por ACON para la modificacion del Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA del predio del antiguo Chircal
Hermanos Ortiz Pardo — Plan Parcial El Consuelo se observa que no se levantd ni gener6
nueva informacién con respecto a lo ya reportado en el informe de INGERCIVIL Ltda.
(Afos 2008-2011). Esto se evidencia en la copia textual del documento e imagenes en la
mayoria de secciones tales como: Caracterizacion de Clima, Drenajes Naturales y
Artificiales, Caracterizacion del Componente Biético, Caracterizacion del Componente
Social y Antecedentes. Sin embargo, se omiten algunos parrafos o se cambia el orden de
la informacion, dificultando incluso la lectura y el entendimiento del documento en general.

Es importante tener en cuenta que existe un encadenamiento l6gico de los estudios
béasicos de geologia, geomorfologia e hidrogeologia con el modelamiento geotécnico, que
a su vez, es la base para la definicion de la amenaza por procesos de remocién en masa.

Por tanto, la calidad y robustez de los primeros seran determinantes al momento de
establecer la amenaza en el predio; sin embargo al evaluar el documento de justificacion
para la modificacion de PMRRA se observa que la calidad de estos componentes
disminuye significativamente, lo cual se ve reflejado en los siguientes aspectos:

3.1.1. GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

Pagina 8 de 26

Secretaria Distrital de Ambiente -

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00057
a. Ausencia de criterios objetivos para definir unidades roca - suelo y su
caracterizacion litologica.

Para el informe presentado en el 2008 se hace la descripcion de nueve unidades
informales en el area de estudio, mientras que en informe del 2014 se diferencian
cuatro ‘“facies” (que se interpretan como las unidades definidas por ACON). Es
importante preguntarse por qué de un informe a otro cambia la unidad base,
siendo en el informe de 2008 una secuencia de areniscas de grano grueso,
mientras que en el del 2014 es una capa (facie) de arcillolitas. Finalmente, en el
informe entregado por ACON debe considerarse el uso inadecuado del término
facie al momento de describir las unidades litolégicas, ya que este implica
aspectos relacionados a ambientes de depositacion, los cuales no son abarcados
en dicho informe. Ademas, segun lo establecido por los términos de referencia de
esta entidad, la geologia se debe realizar en unidad de roca, preferiblemente
asociandola a la Formacion a la que pertenece.

b. Deficiencias en la caracterizacion litolégica y litoestratigrafica de las
unidades definidas acorde al alcance del estudio.

En las descripciones de las unidades identificadas no se encuentran informacién
de espesor, distribucion en el area de estudio y morfologia. La descripcion de las
caracteristicas litologicas de cada una es deficiente lo cual, siendo esta la base del
modelo geotécnico, genera dudas en cuanto a su formulacién. Los contactos entre
las unidades litol6gicas son muy similares y la generalizacion litoestratigrafica que
hace ACON, no corresponde con su expresion morfologica del terreno.

Ejemplo de esto, las observaciones para cada una de las unidades son las
siguientes:

i) Facie arcillosa 1: No tiene informacién respecto a espesor, caracteristicas
litolégicas (granulometria, porosidad, estructuras internas), tipo de contactos y
distribucion en el area de estudio.

i) Facie arenosa 1: No tiene informacion litolégica (granulometria, seleccion,
porosidad), distribucién en el area de estudio.

iii) Facie arenosa 2: No tiene informacion litolégica (granulometria, composicion),
espesor, distribucion en el area de estudio.

iv) Facie arcillosa 2: No tiene informacién litolégica (granulometria, estructuras
internas, porosidad), distribucion en el area de estudio.

v) Deposito Fluvio-Glacial: No se hace una adecuada descripcion de la matriz y
en general de la unidad (porosidad, composicion y dimensiones de los clastos),
espesor, distribucién en el predio (Cabe resaltar que esta unidad no aparece
en el informe de INGERCIVIL Ltda. 2008, sin embargo en la cartografia
entregada por ACON representan los mismos poligonos identificados
previamente por INGERCIVIL Ltda. como Ter-Ars).

Pagina 9 de 26

Secretaria Distrital de Ambiente -

Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00057
vi) Depdsitos antrépicos: No tiene informacion de espesor y distribucion en el area
de estudio. Para una ladera intensamente intervenida por actividades
extractivas, se considera relevante realizar una caracterizacion mas detallada
de este tipo de material.

c. La cartografia se presenta en una escala menos detallada y existe
disminucién de calidad.

El contexto geoldgico se presenta en escalas menos detalladas que el estudio de
2008 (los estudios de Ingeominas citados como contexto en 2014 se levantaron en
escala 1:100.000, mientras los estudios de Ingeocim-UPES usados en el estudio
de 2008 lo fueron en escala 1:10.000). Si bien la informacién de referencia es
importante, consignar levantamientos estratigraficos en escalas regionales
llevadas a cabo en la represa de Regadera y en el Sisga no pueden ser
considerados aportes significativos cuando no hubo ningun aporte en el
levantamiento estratigrafico del predio de interés.

La informacién geolbgica oficial referenciada en la plancha geologica 246
Fusagasuga escala 1:100.000, no se ajusta a las descripciones estratigraficas
definidas en la zona de estudio para la secuencia litologica de la Formacién
Regadera.

Por otra parte, la cartografia adjunta al documento presenta una serie de
incoherencias e imprudencias, por ejemplo la escala que es reportada en el
recuadro de especificaciones es de 1:2.500 (que por cierto es mayor a la
recomendada en los términos de referencia), cuando en realidad la escala es de
aproximadamente 1:1.150. Adicional a esto, los planos no se encuentran firmados
por los profesionales que los elaboraron, sino por GEOINTERRA. El mapa de
Geologia se encuentra incompleto dado que no se observan datos estructurales o
trazos de fallas y/o estructuras geoldgicas en éste.

Finalmente, al comparar los planos de los estudios del 2014 con los del 2008 se
observa que son idénticos, es decir que en cuanto al mapa de Geologia a pesar de
definirse nuevas unidades los poligonos en ambos planos son los mismos, tan
solo en el plano del 2014 se cambiaron convenciones y nomenclatura con
respecto al plano del 2008; por otro lado, las columnas estratigraficas y secciones
geoldgicas del documento del 2014 son exactamente las mismas que se
encuentran en el documento del 2008, tanto asi que las convenciones de los
planos del 2014, al cambiarse por lo considerado en el informe de ACON, no
coinciden con las establecidas en el plano sino con las que se encentran en los
planos del 2008. Aun asi, de manera imprudente, los planos del documento del
2014 se encuentran firmados (Disefié y Elaboré) por GEOINTERRA cuando
evidentemente estos planos fueron elaborados en el 2008 por los profesionales de
INGERCIVIL.

d. Disminucion de la calidad del componente estructural.
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En cuanto al componente geoldgico estructural, en el informe de ACON 2014 se
presenta la misma informacion (datos medidos en campo y modelo) presentados
por INGERCIVIL en el 2014 y mas grave adn, se presentan omisiones en la
identificacion de estructuras geoldgicas tipo fallas y lineamientos fotogeolégicos,
las cuales pueden variar las calidades de los macizos rocosos que se vean
afectados por dichas estructuras. Adicionalmente, no hubo mejoramiento en el
numero de datos estructurales.

e. Deficiencias en el componente geomorfologico

En cuanto al componente geomorfolégico que presenta ACON 2014, se
transcriben las unidades geomorfolégicas definidas por INGERCIVIL Ltda. 2008,
se observa una confusién conceptual entre depdésito y geoforma, al igual que en la
jerarquizacion geomorfolégica entre unidades, subunidades y elementos
geomorfolégicos. La validacibn de antecedentes de eventos y procesos
morfodinAmicos de la zona, carece del sustento de interpretacién multitemporal
mediante fotografias aéreas, y surge la duda del origen del insumo basico en la
definicion de unidades y subunidades geomorfologicas; en este sentido, la
definiciébn de unidades de origen fluvioglacial sin contar con el respectivo andlisis
de fotografias aéreas, genera incertidumbre en su formulacion y delimitacion, su
caracterizacion queda referida Unicamente a las observaciones de campo. Lo
anterior evidencia que para la realizacion del estudio que esta siendo evaluado no
se realiz6 trabajo de campo que permitiera obtener nueva informacién o
complementar la ya entregada en el 2008.

3.1.2. ANALISIS Y ZONIFICACION DE AMENAZA POR PROCESOS DE
REMOCION EN MASA

a. Ausenciade concordancia de unidades geoldgicas y geotécnicas

La modificacién de la nomenclatura de unidades, no dio lugar a una modificacion
en las unidades geolégico-geotécnicas, ni al modelamiento geotécnico, por lo cual
extrafia a esta Secretaria que el mapa de amenaza fuera modificado de manera
sustancial, pasando de considerar el lote casi en su totalidad como de amenaza
media a alta a un lote de amenaza baja a media con pocos sectores en amenaza
alta. No existen para esta entidad los soportes suficientes para dar lugar a una
modificacion mucho menos garantista que la originalmente presentada por el
usuario.

Lo cual es fundamental, para realizar los andlisis y zonificacion de amenaza por
Remocién en masa, ya que en escalas detalladas y semidetalladas, el componente
geologico debe garantizar la caracterizacion y comportamiento geomecéanico de
los materiales, que para la escala del estudio se asumen como unidades
geoldgicas superficiales; en este sentido se hace necesaria una adecuada
descripcion litolégica, estratigrafica y estructural de las unidades propuestas y de
las calidades de los macizos rocosos definidos.
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b. Ausencia de actualizacion de estudio de amenaza

Desde el 2008 (fecha que se elabor6 el estudio de soporte del PMRRA aprobado)
hasta la fecha, el Grupo de Técnico Ambiental de Mineria de la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo, a través de su actividades de seguimiento y control al
predio objeto de analisis, ha evidenciado mediante los Conceptos Técnicos Nos.
00390 del 26 de enero de 2013 y 08826 de noviembre de 2013, taludes con
procesos erosivos superficiales, profundos (carcavamiento) y procesos de
remocion en masa activos, los cuales ante la ausencia de obras de mitigacion
aprobadas por la Resolucién 7134 del 30 de diciembre de 2011 del PMRRA,
presentan sefiales de retrogresion y progresion de los procesos morfodinamicos
identificados en el 2008, e incluso es probable que los parametros geomecanicos
de los materiales (cohesion, friccion, resistencia al corto, entre otros), sean
inferiores a los estimados mediante la caracterizacion geomecanica realizada por
INGERCIVIL Ltda. en el afo 2008, como consecuencia de la accion del
intemperismo a que ha estado expuesto los materiales durante 6 afos.

En este sentido, es de esperarse que al realizar un andlisis de amenaza en
condicion actual y las precipitacion registrados en este periodo de 6 afios, (Ola
invernal de 2010 — 2012), éste de cémo resultado valores de Factores de
Seguridad inferiores a los presentados en el 2008.

A pesar de lo anterior, de forma contradictoria la condicion actual del terreno,
segun el andlisis realizado por ACON 2014, en condicién normal y criticas arrojan
valores superiores a los calculados en el 2008, a pesar que no han realizado obras
de mitigacion y se observan sefiales de avance de los procesos morfordindmicos,
como se describié anteriormente. Lo cual permite sefalar que los valores de
Factores de Seguridad arrojados por ACON 2014, son inconsistentes y deben ser
reevaluados mediante un ajuste topografico, geologia local (unidades de roca),
caracterizacion geotécnica e hidrogeologica que permitan establecer los
pardmetros geomecanicos actuales.

c. Disminucion de la amenaza alta y media por procesos de remocién en
masa, sin sustento técnico

El andlisis realizado por ACON 2014, modifica las é&reas establecidas como
amenaza alta y media planteada por INGERCIVIL Ltda. 2008, sin contar con
sustento técnico necesario para llegar a este resultado, segun lo descrito en los
items anteriores. Esto adicionalmente, condiciona el tipo de obras de mitigacion
necesarias para disminuir el nivel de amenaza, como lo demuestra las obras
plantada a partir del estudio elaborado en el 2008, se plantean tres alternativas:
Tipo 1: Relleno + gavién + malla con pernos; Tipo 2: Relleno + gavion y Tipo 3:
Malla de pernos, por su parte en el 2014, ACON plantea obras de control de aguas
superficiales (cunetas perimetrales, filtros), empradizacion, rellenos, excavaciones
y perfilados, sin mencionar las zonas y los taludes que deberdn ser intervenidos
para lograr disminuir la amenaza.
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Lo cual demuestra, que al reducir el nivel de amenaza, disminuye la complejidad
de las obras de mitigacibn necesarias para estabilizar las zonas criticas. Esto
adicionalmente, conlleva disminuir los tiempos de ejecucion del PMRRA
establecido mediante la Resolucion 7134 del 30 de diciembre 2011, de 3 afios a 2
afos.

4. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIOES FINALES

4.1. El area del predio de propiedad de Constructora Bolivar S.A. que corresponde al
antiguo Chircal Hermanos Ortiz Pardo — Plan Parcial El Consuelo, se encuentra en el
perimetro urbano de Bogota D.C. en la Localidad de Rafael Uribe Uribe de la UPZ 54
Marruecos, por fuera de las zonas compatibles con la actividad minera establecidas en el
Articulo Cuarto de la Resolucion No. 222 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente, en
areas de suspension de actividad minera, de recuperacion morfolégica, paisajistica,
ambiental y urbanistica (Articulo 354 del Decreto No. 190 del 22 de junio de 2004 — POT
de Bogota D.C.).

4.2. La Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion No. 7134 del 30 de
diciembre de 2011, le establecid el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental - PMRRA al &rea del predio del antiguo Chircal Hermanos Ortiz Pardo de
propiedad de Constructora Bolivar S.A.

4.3. A partir de la revision detallada del documento presentado mediante Radicado
2014ER132527 del 14 de agosto de 2014, “Estudio de riesgo por procesos de remocion
en masa, como componente del Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracién ambiental
(PMRRA) del proyecto el Consuelo”, por el cual Constructora Bolivar S.A., solicita
modificacion del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA
establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucién 7134 del 30 de
diciembre 2011, profesionales del Grupo Técnico Ambiental de Mineria de la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, concluye:

4.3.1. Dadas las inconsistencias técnicas descritas en los numerales 3.1.1y 3.1.2.
del presente Concepto Técnico, se recomienda no_aceptar las modificaciones del
Plan_de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental - PMRRA propuestas
mediante el Radicado 2014ER132527 del 14 de agosto de 2014.

4.3.2. Es necesario ejecutar las obras propuestas dentro del PMRRA establecido
mediante la Resolucion 7134 del 30 de diciembre 2011 por la Secretaria Distrital de
Ambiente, con el fin de mitigar los procesos de remocion en masa activos y prevenir
futuras afectaciones por los citados procesos latentes que podrian activarse y afectar
en una mayor grado la estructura ecoldgica del &rea objeto del PMRRA.

4.3.3. En caso que se realice una modificacion al PMRRA establecido por esta
Entidad, es necesario realizar una mayor exploracion geotécnica, hidrogeoldgica,
geologica (columnas estratigraficas més detalladas, mayor cantidad de datos
estructurales, etc.), mejor modelamiento (software mas avanzado, mayor numero de
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unidades geoldgico-geotécnicas, etc.) para evaluar un mejor modelo de amenaza que
sea acorde a las condiciones actuales del terreno. (...)”

Que mediante Memorando con Radicado No. 2015IE07097 del 17 de enero de 2015,
el Grupo Técnico de Mineria de la Secretaria Distrital de Ambiente de alcance al
Concepto Técnico No. 00093 del 15 de enero de 2015, realizando las siguientes
precisiones de orden técnico:

“1. Con base en las inconsistencias técnicas descritas en detalle a lo largo del numeral 3.1
“Observaciones del informe”, se recomienda no aceptar las modificaciones planteadas en
el “Estudio de riesgo por procesos de remocién en masa, como componente del Plan de
Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental (PMRRA) del proyecto el Consuelo”.

2. Dada la ausencia de implementacion y ejecucion de las actividades de Recuperacién y
Restauraciéon Ambiental establecidas por la Resolucién 7134 del 30 de diciembre de 2011,
el responsable de la ejecucion del PMRRA deberéa evaluar la pertinencia de actualizar el
instrumento establecido, tal como fue considerado en el literal b del numeral 3.1.2 Analisis
y zonificacion de amenaza por procesos de remocién en masa.

1. 3. Para la SDA, los criterios que definen un cambio sustancial en el PMRRA
establecido por la Resolucién 7134 del 30 de diciembre de 2011 son: variaciones
en la linea base especificamente en los aspectos de geologia, hidrogeologia e
hidrologia y los cambios en las condiciones de zonificacion de amenaza actual,
cuando dicha amenaza pase de alta o media, a baja. En caso en que se den
dichos cambios, sera necesario dar inicio al tramite de presentaciéon, evaluacion y
aprobacién de un nuevo PMRRA.

4. El plazo para presentar la actualizacion del PMRRA sera de dos (2) meses. En
caso que el responsable no considere necesaria dicha actualizacion debera
presentar el sustento técnico (diagnostico de las condiciones geoldgicas,
geomorfoldgicas y geotécnicas actuales, entre otras) para tal determinacion, sin que
ello obste para que se remitan a esta Entidad los ajustes al cronograma de ejecucion
de obras y manejo ya establecidas en la Resolucién 7134 del 30 de diciembre de
2011.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se
estructura a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido
al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el
cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales y naturales de la Nacion.
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Que el articulo 58 de la Carta Politica establece que la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Constitucion establece el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién y
sustitucion.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento, entre otros, en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad e imparcialidad.

Que por otra parte, el articulo 334 de la Constitucion, la direccion general de la
economia estara a cargo del Estado, el cual deber& intervenir por mandato de la
ley, entre otras cosas, en el uso del suelo, para racionalizar la economia y con el
fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Que lo anterior significa que la libertad de las actividades econémicas no es un
derecho absoluto pues es la misma constitucion la que le impone limites a su
ejercicio. Por ello es legitimo que el legislador promulgue normas que limiten el
ejercicio de esa libertad, pero debe hacerlo siempre de manera compatible con el
sistema de valores, principios y derechos consagrados en la Carta, pues no se
trata de anular el ejercicio de ese derecho sino de reconocerlo y promoverlo sin
desconocer el equilibrio que debe existir entre su reconocimiento y la realizacion
de otros fines constitucionales igualmente valiosos.

Que previo a que este Despacho analice y resuelva de fondo, es preciso que
establezca de manera preliminar la norma procedimental administrativa aplicable
al presente caso, y bajo la cual se expedira este acto administrativo. Asi las cosas,
es pertinente traer a colacion el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, norma que
establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo Cédigo (Ley 1437 de
2011) respecto al anterior Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de
1984 y sus modificaciones), en los siguientes términos:
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“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Codigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cdbdigo so6lo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos v las actuaciones administrativas, asi _como las
demandas y procesos en curso _a la vigencia de |la presente ley seguiran
rigiéndose v culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior”
(Subrayas y negritas insertadas).

Que atendiendo al contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el
régimen juridico administrativo aplicable a la presente Resolucion, es el dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984 y sus
modificaciones), por cuanto las actuaciones administrativas objeto de decision,
Resolucién No. 7134 del 30 de diciembre de 2011, por medio de la cual se
establece un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauraciéon Ambiental se dio bajo
la vigencia del precitado Cédigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en materia de competencia de los
grandes centros urbanos estableci6 que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1°000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
gue les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion las autoridades municipales, distritales o metropolitanas
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar
las medidas de correccién o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion (...)".

Que el Decreto 190 de 2004 Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital
en su articulo 358. Recuperacion Morfolégica y Ambiental (articulo 347 del
Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 237 del Decreto 469 de 2000),
dispone:

“En las areas de suspension de la actividad minera ubicadas en suelo urbano o de
expansion, los planes de recuperacion morfolégica y ambiental deberan ser
presentados conjuntamente con el Plan Parcial para la zona y seran evaluados
integralmente _por_el Departamento Administrativo _de Planeacién Distrital v la
autoridad ambiental competente para su aprobacidon respectiva. Este tramite sera
requisito para la obtencion de licencias de urbanismo y construccion. (Subrayado y
Negrillas fuera de texto.)
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Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, declar6 la Sabana de Bogota, sus
paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos
como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
agropecuaria y forestal, sefialando que corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial determinar las zonas en las cuales exista
compatibilidad con las explotaciones mineras, con base en la cual las autoridades
competentes otorgaran o negaran las correspondientes licencias ambientales.

Que en cumplimiento al articulo 61 mencionado, el Ministerio del Medio Ambiente
(Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) expidié la Resolucion 222 de
1994, a través de la cual determiné las zonas compatibles en la Sabana de Bogota
con las actividades mineras de prospeccion, exploracion y beneficio realizado con
respecto a los materiales de construccion y en especial canteras, areneras,
gravilleras, ladrilleras, chircales receberas; posteriormente, fue modificada por
medio de las Resoluciones Nos. 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de 1999
expedidas por esa Entidad.

Que mediante la Resolucion 813 del 14 de julio de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) procedié a redefinir y a establecer las zonas compatibles
con la mineria de materiales de construccion y arcillas en la Sabana de Bogota y
se derogaron las Resoluciones 222 de 1994, 249 de 1994, 1277 de 1996 y 803 de
1999.

Que posteriormente, a través de la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) determindé las zonas compatibles con la mineria de
materiales de construccion y de arcillas en la Sabana de Bogota, que se
encuentran en los siguientes municipios: Bogota D.C., Bojaca, Cajica, Chia,
Choconta, Cogua, Cota, Cucunuba, El Rosal, Facatativa, Funza, Gachancipa,
Guasca, Guatavita, La Calera, Madrid, Mosquera, Nemocén, Sesquilé, Sibaté,
Soacha, Sop0, Subachoque, Suesca, Tabio, Tausa, Tenjo, Tocancipd, Villapinzén
y Zipaquirda y sustituy6 la Resolucion 0813 del 14 de julio de 2004. Producto de lo
anterior, se establecieron 14 poligonos, que correspondieron a las areas donde,
una vez se contara con las autorizaciones mineras y ambientales respectivas, se
podian realizar actividades mineras de materiales de construccion y arcillas en los
municipios citados.

Que en la Resolucién 1197 de 2004, el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) incluyo
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como zonas compatibles con materiales de construccion vy arcillas, los
denominados Parques Mineros Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo,
zonas que el Distrito Capital habia sefialado en la modificacién del POT efectuada
a través del Decreto 469 de 2003. Es de anotar que los denominados Parques
Minero Industriales fueron incluidos en la Resolucion 1197 de 2004, como zonas
compatibles con la mineria por parte del Ministerio de Ambiente, en virtud de
solicitud expresa realizada por el Distrito capital a esa entidad, con lo cual
legalmente, quedaron incluidas dentro de los poligonos de compatibilidad por
parte de la entidad competente para esos efectos, y en el Decreto Distrital 190 de
2004.

Que el articulo 1 y su paragrafo 3 y el paragrafo del articulo 2 de la Resolucion
1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), fueron declarados nulos por el
Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera,
Consejera Ponente: Ruth Estella Correa Palacio, en sentencia de fecha veintitrés
(23) de junio de dos mil diez (2010), Radicacibn numero:
110010326000200500041 00 (30987). (Fallo que quedo ejecutoriado el 23 de julio
de 2010).

Que en consecuencia, el Consejo de Estado dejo sin efecto los poligonos de
compatibilidad de las actividades mineras establecidos en la Resolucion No. 1197
de 2004 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Que no obstante, el Alto Tribunal mantuvo vigente las demas disposiciones
contenidas en la Resolucion No. 1197 de 2004 Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), de
manera tal que los escenarios contemplados en el articulo 3 y los instrumentos
administrativos sefalados en el articulo 4, como es el Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental- PMRRA-, mantienen su exigibilidad
juridica.

Que el Plan de Manejo, Recuperacion o Restauraciéon Ambiental establecido en el
paragrafo del articulo 4 de la Resolucion 1197 de 2004, expresa:

“Articulo 4°.

Instrumentos administrativos de manejo y control ambiental. Establézcanse como
instrumentos administrativos de manejo y control ambiental, el Plan de Manejo
Ambiental, PMA, y el Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental,
PMRRA, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior.

(--)
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Paragrafo 2°.

Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental, PMRRA,
aquel que comprende estrategias, acciones y técnicas aplicables en zonas
intervenidas por la mineria con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos
y efectos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un
cierre definitivo y uso postmineria. Debe contener entre otros, los componentes
geotécnico, geomorfoldgico, hidrico, ecosistémico, paisajistico.”...

Que asi mismo, la Resolucién No. 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), consagra en su articulo 5°, sefiala lo siguiente:

“Articulo 5°. De la actualizacién. En los casos que se estime pertinente, la autoridad
ambiental competente podra solicitar la actualizacion de los Planes de Manejo Ambiental
y de los Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental, PMRRA.”

Que en atencion al fallo del Consejo de Estado antes aludido, la entonces
Viceministra de Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial a través de escrito radicado con el No. 2000-2-95768 del 30 de junio de
2010 y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-E2- 115135 del 6
de octubre del mismo afio, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
esa entidad, manifesto que, a raiz del fallo antes citado, las zonas compatibles con
la_ mineria son Unicamente las que se encuentran sefaladas en la Resolucion 222
de 1994 del Ministerio.

Que el area del predio correspondiente al antiguo Chircal Hermanos Ortiz Pardo —
Plan Parcial El Consuelo, se encuentra en el perimetro urbano de Bogota D.C. en
la Localidad de Rafael Uribe Uribe de la UPZ 54 Marruecos, por fuera de las zonas
compatibles con la actividad minera establecidas en el Articulo Cuarto de la
Resolucion No. 222 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente, en é&reas de
suspension de actividad minera, de recuperacion morfolégica, paisajistica,
ambiental y urbanistica (Articulo 354 del Decreto No. 190 del 22 de junio de 2004
— POT de Bogota D.C.).

Que teniendo en cuenta que el area afectada por la antigua actividad extractiva se
encuentra en zona no compatible con la mineria, y que se realizé sin titulo minero,
permiso o autorizaciébn minera alguna, sin instrumento administrativo de manejo y
control ambiental, y en un area de suspension de actividad minera, de
recuperacion morfologica, paisajistica, ambiental y urbanistica, la Secretaria
Distrital de Ambiente procedio a establecer el Plan de Manejo Recuperacion y/o
Restauracion Ambiental, presentado por la Constructora Bolivar S.A identificada
con Nit 860.513.493-1, para ser ejecutado en el predio denominado EL
CONSUELO, ubicado en la Diagonal 50B Sur No. 132 -70 de la Localidad de
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Rafael Uribe Uribe, en jurisdiccion del Distrito Capital bajo la Resolucion No.7134
del 30 de diciembre de 2011.

Que de acuerdo con los antecedentes anteriormente resefiados, el Doctor Oscar
David Acosta Irrefio, en calidad de apoderado de la Constructora Bolivar S.A,
mediante Radicado No. 2014ER132527 del 14 de agosto de 2014, presenta el
documento denominado “Estudio de riesgo por procesos de remocidn en masa,
como componente del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental
(PMRRA) del Proyecto ElI Consuelo” del antiguo Chircal Hermanos Ortiz Pardo,
elaborado por Ambiental Consultores & Cia. — Miembro Grupo INERCO,
documento fue que revisado y evaluado por los profesionales del Grupo Técnico
Ambiental de Mineria de la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Concepto
Técnico No. 00093 del 15 de enero de 2015, teniendo en cuenta los estudios
elaborados por INGERCIVIL Ltda. (Afios 2008 — 2011) que dieron origen al
establecimiento del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental —
PMRRA, mediante Resolucion No. 7134 del 30 de diciembre de 2011.

Que el radicado en referencia, citado en los antecedentes del presente acto
administrativo solicita la aprobaciéon del ajuste al cronograma del PMRRA
adjuntando el cronograma actualizado y desagregado en 2 etapas, y asi mismo, la
prorroga por el término de un (1) afio el plazo para la ejecuciéon de las obras del
PMRRA.

Que atendiendo la peticion realizada mediante Radicado No. 2014ER132527 del
14 de agosto de 2014, y conforme a lo consignado en el Concepto Técnico No.
00093 del 15 de enero de 2015, respecto a la solicitud de ajuste al cronograma del
PMRRA y a la prérroga por el término de un (1) afio el plazo para la ejecucion de
las obras del PMRRA, el Grupo técnico de Mineria de la Subdireccién de Recurso
Hidrico y del Suelo sefalo que:

(...)

4.3. A partir de la revision detallada del documento presentado mediante Radicado
2014ER132527 del 14 de agosto de 2014, “Estudio de riesgo por procesos de remocion
en masa, como componente del Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracién ambiental
(PMRRA) del proyecto el Consuelo”, por el cual Constructora Bolivar S.A., solicita
modificacion del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracién Ambiental - PMRRA
establecido por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion 7134 del 30 de
diciembre 2011, profesionales del Grupo Técnico Ambiental de Mineria de la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, concluye:

4.3.1. Dadas las inconsistencias técnicas descritas en los numerales 3.1.1y 3.1.2. del
presente Concepto Técnico, se recomienda no_aceptar las modificaciones del Plan
de Manejo, Recuperacion vy Restauracion Ambiental - PMRRA propuestas
mediante el Radicado 2014ER132527 del 14 de agosto de 2014.
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4.3.2. Es necesario ejecutar las obras propuestas dentro del PMRRA establecido
mediante la Resolucion 7134 del 30 de diciembre 2011 por la Secretaria Distrital de
Ambiente, con el fin de mitigar los procesos de remocion en masa activos y prevenir
futuras afectaciones por los citados procesos latentes que podrian activarse y afectar
en una mayor grado la estructura ecoldgica del area objeto del PMRRA.

4.3.3. En caso que se realice una modificacion al PMRRA establecido por esta
Entidad, es necesario realizar una mayor exploracion geotécnica, hidrogeoldgica,
geoldgica (columnas estratigraficas méas detalladas, mayor cantidad de datos
estructurales, etc.), mejor modelamiento (software mas avanzado, mayor numero de
unidades geoldgico-geotécnicas, etc.) para evaluar un mejor modelo de amenaza que
sea acorde a las condiciones actuales del terreno. (...)”

Que ante la situacion juridica existen, en relacién al Instrumento Administrativo de
Manejo y Control Ambiental establecido mediante Resolucion No. 3174 de 30 de
diciembre de 2011, no es 6bice para que se atienda lo sefialado en el articulo 358
del Decreto 190 de 2004 -"Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital,
respecto a la presentacion conjunta con el Plan Parcial para la zona, los cuales
seran evaluados integralmente por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital y esta Autoridad Ambiental para su aprobacion respectiva.

Que conforme a lo expuesto, y una vez revisado el contenido de la Resolucién No.
7134 del 30 de diciembre de 2011 por medio de la cual se establece el Plan de
Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, presentado por la Constructora
Bolivar S.A identificada con Nit 860.513.493-1, para ser ejecutado en el predio
denominado “EL CONSUELQ?”, ubicado en la Diagonal 50B Sur No. 132 -70 de la
Localidad de Rafael Uribe Uribe, acogiendo lo sefialado bajo el Concepto Técnico
No. 00093 del 15 de enero de 2015 y el Memorando No. 2015IE07097 17 de
enero de 2015, esta Entidad procedera a negar la solicitud de ajuasta al PMRRA
establcedio por parte de esta Autoridad Ambiental mediante la Resolucion No.
7134 del 30 de diciembre de 2011.

Que igualmente, esta Autoridad Ambiental esta en la obligacién de garantizar los
derechos colectivos, que se encuentran en juego dentro del area ambientalmente
afectada dentro del predio denominado ANTIGUO CHIRCAL HERMANOS ORTIZ
PARDO - “EL CONSUELQ”, donde se debe implementar el Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental establecido bajo Resoluciéon No. 7134 del
30 de diciembre de 2011, toda vez que resulta necesario la mitigacién de los
procesos de remocidn en masa activos y la prevencion de futuras afectaciones por
los citados procesos latentes que podrian activarse y afectar en una mayor grado
la estructura ecolégica del area objeto del PMRRA, de conformidad con el articulo
4 de la Resolucion 1197 de 2004.
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Que en relacion al Memorando No. 2015IE07097 del 17 de enero de 2015, citado

en el acapite de consideraciones técnicas donde se da alcance al Concepto
Técnico No. 00093 del 15 de enero de 2015, la Secretaria Distrital de Ambiente
procedera a prorrogar el término de ejecucion del Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental -PMRRA, de que trata el paragrafo del articulo primero
del a Resolucién No. 7134 del 30 de diciembre de 2011, con el fin de perseguir la
efectividad material del Instrumento Administrativo de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental- PMRRA, la cual es corregir, mitigar, y compensar los
impactos y efectos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las &reas
hacia un cierre definitivo y uso postmineria. Previendo la existencia de lo que en
teoria se refiere a un pasivo ambiental.

Ahora bien, en cuanto al ajuste del Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental — PMRRA propuestas mediante el Radicado No. 2014ER132527 del 14
de agosto de 2014, y teniendo presente lo sefialdo bajo el numeral 4.3.1 del
Concepto Técnico No. 00093 del 15 de enero de 2015, ya referidas, resulta
improcedente aceptar la solicitud de ajuste del PMRRA establcedio.

Que en consecuencia de salvaguardar los derechos colectivos y cumplir la
finalidad del Instrumento Administrativo de Manejo y Control Ambiental -PMRRA,
establecida en la Resolucion No. 1197 de 2004, se otorgara prorroga de un (01)
afo, la cual quedara condicionada a la presentacion de la actualizacion del Plan
de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental (PMRRA), del proyecto “EL
CONSUELOQO?”, ya establecido mediante Resolucion No. 7134 del 30 de diciembre
de 2011, el cual debera ser presentado dentro de los dos (2) meses siguientes a la
ejecutoria presente acto administrativo, o en caso de no considerar necesaria
dicha actualizacion debera presentar el sustento técnico para dicha determinacion,
sin que ello obste para que se remita a esta Entidad los ajustes al cronograma de
ejecucion de obras y manejo establecidas bajo la Resolucion No. 7134 del 30 de
diciembre de 2011

2. Asi las cosas, se debera tener en cuenta que al presentarse un cambio
sustancial en el PMRRA establecido por la Resolucion No. 7134 del 30 de
diciembre de 2011, debera atender lo sefialado en el numeral 3 del
Memorando No. 2015IE07097 del 17 de enero de 2015, que indica : (...)los
criterios que definen un cambio sustancial en el PMRRA establecido por la
Resolucion 7134 del 30 de diciembre de 2011 son: variaciones en la linea base
especificamente en los aspectos de geologia, hidrogeologia e hidrologia y los
cambio en las condiciones de zonificacion de amenaza actual, cuando dicha
amenaza pase de alta o media, a baja. En caso en que se den dichos cambios,
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serd necesario dar inicio al trdmite de presentacion, evaluacion y aprobacion de un
nuevo PMRRA.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, se debe sefialar que
mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
del Distrito, dentro de las cuales se transformé el Departamento Téchico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a
la cual se le asigno, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los
actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia
de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que mediante Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009, se modifico la
estructura interna de la Secretaria Distrital de Ambiente, asignandole, entre otras, la
funcion de “...ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en
la materia”.

Que el literal | del articulo primero del Decreto Distrital No. 175 de 04 de mayo de
2009, por el cual se modificé el Decreto Distrital No. 109 de 16 de marzo de 2009,
establece, a cargo del Secretario(a) de Ambiente la competencia para “Emitir los
actos administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demas instrumentos de control y
manejo ambiental, medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar”.

Que finalmente, mediante la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011 el
Secretario Distrital de Ambiente delegdé en el Director de Control Ambiental de
esta Entidad, la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa
Direccion por los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos,
sancionatorios y medidas preventivas, incluidos los actos administrativos de la via
gubernativa; exceptuando de esta delegacion la expedicion de las licencias
ambientales, sus modificaciones, cesiones, el auto de inicio y el de reunida la
informacion y todos aquellos inherentes a la naturaleza de la Licencia Ambiental,
los Planes de Manejo Ambiental; los Planes de Manejo, Restauracion y
Recuperacion Ambiental y otros instrumentos de control y manejo ambiental que
coadyuven al fortalecimiento de la autoridad ambiental en el Distrito Capital,
actuaciones que quedaran reservadas exclusivamente a la competencia del
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despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, sin perjuicio de la delegacion de
que trata el precepto del literal g) de este articulo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NIEGUESE la solicitud de ajuste al Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental realizada mediante Radicado No.
2014ER132527 del 14 de agosto de 2014, respecto de lo establecido en la
Resolucién No. 7134 del 30 el diciembre de 2011, de conformidad con la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. PRORROGUESE. El término de ejecucion del Plan de
Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental- PMRRA, contenido en el
paragrafo del articulo primero de la Resolucion No. 7134 de 30 de diciembre de
2011, por un (1) afio, condicionado a la actualizacion del Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental (PMRRA), del proyecto “EL CONSUELO
establecido bajo la Resolucién en referencia, estudio que deber& ser presentado
dentro de los dos (2) meses siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo para ser aprobado por esta Autoridad Ambiental, de conformidad a
lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

En caso de no considerar necesaria la actualizacién debera presentar el sustento
técnico (Diagnéstico de las condiciones geoldgicas, geomorfolégicas y geotécnicas
actuales, entre otras) para tal determinacion, sin que ello obste para que se remitan
a esta Entidad los ajustes al cronograma de ejecucién de obras y manejo ya
establecidas en la Resolucion 7134 del 30 de diciembre de 2011.

PARAGRAFO. De conformidad con la prérroga otorgada en el presente acto
administrativo, la Sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., deberd mantener
vigentes las pdlizas requeridas en el articulo 3 de la Resolucion7134 del 30 de
diciembre de 2011 y dar cumplimiento a las demas disposiciones contenidas en la
misma.

ARTICULO TERCERO. En caso de presentarse un cambio sustancial en el
PMRRA establecido bajo la Resolucion No. 7134 del 30 de diciembre de 2011,
debera atender lo sefialado en el numeral 3 del Memorando No. 2015IE07097del
17 de enero de 2015.

Pagina 24 de 26
Secretaria Distrital de Ambiente

-
Axv. Caracas N” 54 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www. ambientebogota. gov.co U(?H N H

Bogota D.C. Colombla



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 00057

ARTICULO CUARTO. Reconocer personeria juridica al Doctor Oscar David
Acosta Irrefio, identificado con cédula de ciudadania No. 79.488.482 de Bogot4, y
con Tarjeta Profesional de Abogado No. 71.238 del CSJ., como apoderado
especial de CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, identificada con NIT 860.513.493-1,
dentro del tramite de modificacion del Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental -PMRRA, establecido mediante Resolucion No. 7134 del
30 de diciembre de 2011 para el desarrollo del proyecto “El Consuelo”.

ARTICULO QUINTO. Notificar la presente resolucion a la Constructora Bolivar
S.A, identificada con NIT 860.513.493-1, a través del sefior CARLOS GUILLERMO
ARANGO URIBE, identificado con cédula de ciudadania No. 8.315.767, en calidad
de representante legal o quien haga sus veces, en la Calle 134 No. 72-31y a su
apoderado especial el Doctor Oscar David Acosta Irrefio, identificad con cédula de
ciudadania No. 79.488.482 de Bogotd, en la Calle 77 No. 13-47 Oficina 202 de
Bogota.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el contenido del presente acto administrativo en el
boletin oficial de la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la ley
99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO- Remitir copia de la presente Resolucion a la Alcaldia
Local de Rafael Uribe Uribe, a la Secretaria Distrital de Habitat, a la Secretaria
Distrital de Planeacién y al Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO OCTAVO .- En contra del presente Acto Administrativo, procede por
via gubernativa el recurso de reposicion, el cual se podra interponer dentro de
los cinco (5) dias héabiles siguientes a su notificacion y con el lleno de los
requisitos legales conforme con lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del
Cadigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota alos 17 dias del mes de enero del 2015

Dozt

Maria Susana Muhamad Gonzalez
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Lucila Reyes Sarmiento

ANDREA CORTES SALAZAR

Aprob6:

Maria Susana Muhamad Gonzalez

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

C.C:

Secretaria Distrital de Ambiente

Axv. Caracas N” 54 - 38

PBX: 3778899 [ Fax: 3¥78930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla

1070595846

79785655

1070595846

80228242

35456831

52528242

32878095

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

T.P:

204277 SJ

114411

204277 SJ

N/A

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

CONTRATO
1031 DE 2014

CONTRATO
1245 DE 2014

CONTRATO
1031 DE 2014

CONTRATO
1541 DE 2014

DIRECTORA
LEGAL
AMBIENTAL

B
H

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

FECHA

EJECUCION:

15/01/2015

17/01/2015

15/01/2015

16/01/2015

17/01/2015

17/01/2015

17/01/2015

Pagina 26 de 26

GOTA

Uc/7ANA



